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RHlexions sur I’INTOSAI et la Revue 

Elmer B. hats, ex-contileur ghhl des Ihats-Unis d’Am&ique 

C’est avec un r&l philsir que j’ai re9u l’invitation a &ire l’klitorlal 
de ce num&o qui marque le 2CF anniversaire de la Revue. Mes liens 
avec la Revue remontent B 1973, ann6e de sa creation et, au fil des 
annees, j’en ai suivi l’evolution avec in&& et satisfaction. Le fait 
qu’elle soit publide dans les langues allemande, anglaise, arabe, 
espagnole et fran9aise et qu’elle ait atteint plus de 5 000 lecteurs 
temoigne de sa valeur comme moyen de communication favorisant 
l’echange d’idees entre les contr8leurs du secteur public et les awes a 
travers le monde. 

A plus d’un titre, la croissance et le succes de la Revue sont a l’image 
de l’INK&4l elk-m&me. Pendant les quelque 15 am&s de ma 
participation a l’INTOSAI, du d6but des ann6es 1960 aux ann6es 
1980, j’ai Bt6 de plus en plus frappt par son utilite pour les diverses 
nations qui peuvent ainsi apprendre en se basant sur les expkiences 
des autres. 

Ce fut pour moi un privilege que d’assister, a titre d’observateur, au 
recent CongrBs de I’INTOSAI qui s’est tenu a Washington et j’ai et6 
impressionne par les changements et les ameliorations considkables 
qu’a connus l’organisation depuis que j’ai cess6 d’&tre membre du 
Comite directeur de 1’INTOSAl il y a de cela 12 ans. A mon avis, ce 
changement est en grande partie le fruit de la Dbclaration de Lima, 
issue du IXe INCOSAI, et des programmes ultkieurs tlabores lors du 
Xe INCOSAI de Nairobi visant & mettre en oeuvre cette D&k&ion. 
Parmi les changements les plus remarquables, il convient 
probablement de titer les ateliers de travail qui ont permls aux 
dClCgut% d’engager des discussions et des debats anim6s et utiles sur 
des questions d’actualitb. Toutes les ISC ou presque sont confrontees 
a des problemes qui ont trait au sujet du Theme I: aLe contr8le dsns 
un environnement en mutation>>, et le XIV INCOSAI leur a donne 
l’occasion d’echanger des experiences et des informations d’une 
maniere qui a reellement illustre la devise de 1’INTOSAI: 
al’expbrience commune pro&e a tous*. 

Les travaux des Comites permanents de I’INTOSAI et leur integration 
au Congres dans le cadre du Theme II, sont autant d’illustrations 
supplementaires de l’admirable evolution que I’INTOSAI a connue. 
L’elaboration de normes et de directives en matiere de contr8le, de 
contrijle inteme et de comptabilite ainsi que leur adoption a 
l’unanimitt par une organisation representant 160 pays ne sont pas 
des rklisations negligeables. Je suis convaincu que ces documents 
s’avdreront dune extri%me importance aux ISC membres, dans leurs 
efforts vissnt l’amelioration de la gestion financiere et de la reddition 
des comptes dam leurs pays. Je suis Cgalement tent6 de croire que les 
organisations intemationsles comme les Nations Unies trouveront ces 
documents utiles pour l’examen de leurs propres operations 
fmancieres. 

Le XIV INCOSAI a month claixement que le succes de I’INTOSAI 
ddpendait en grande partie de la participation active d’un grand 
nombre de ses membres. Lors du Cong&s, la pr&idence des stances 
thematiques a Ck? assuree par plus de 40 pays dont un grand nombre 
avaient travail16 pendant plusieurs mois avant le Congrks a r&iger 
des rapports et a preparer d’autres documents. La coop&ation et la 
collaboration Btroites entre des ISC venues des quatre coins de la 
plan&e etaient manifestes dam la quallu? des rapports soumis et dans 
le bon dkoulement des seances de travail. 11 &it clair a mes yeux 
que les ISC venaient au Congrks bien prkparees pour dlscuter de 
questions importantes et qu’elles tenaient ii obtenir des conclusions 
utile& L’adoption des Accords de Washington par acclamation emit 
des plus impressionnames car elle traduisait le souhait de toutes les 
ISC de travailler la main dsns la main pour la promotion de la 
profession. 

L’on retrouve dgalement ce m&me esprit de participation dsns les 
efforts permanents de 1’INToSAI. Je crois comprendre que plus de 
100 pays ont participd a 1’Initiative pour le developpement de 
I’INTOSAI et, pour utillser une autre illustration tiree de la Revue, 
que le num6ro d’octobre 1992 comportait des informations 
concernant 50 institutions supkieures de conaBle et organisations 
intemationales. 

Toute evocation de 1’INTOSAI demeurerait incomplete sans reference 
aux sept groupes de travail regionaux. Je suis convaincu que ces 
groupes sont d’une importance capitale au succbs de 1’IN’ICSAI 
comme organisation intemationale car ils permettent de mettre en 
oeuvre aux plans rkgional et local les normes et les mtthodologies 
Blabor& au plan international. Par ailleurs, les conferences 
regionales servent souvent de base aux discussions intemationales. 
Les conferences regionales sur la dette publique et la privatisation, par 
exemple, ont facillte l’adoption de recommandations sur ces 
questions lors du XIV INCOSAI. 

Concernant l’avenir, j’espere et je m’attends a ce qu’il soit possible de 
renforcer 1’Initiative pour le developpement de I’INTOSAI pour 
qu’elle soit un moyen important de formation et d’klucation 
notamment au profit des jeunes cadres des ISC membres. J’espere 
Bgalement voir le renforcement des groupes de travail regionaux de 
1’INTOsAI. 

Ce fut pour moi un privilege personnel que d’&re associe a 
1’INTOSAI lorsque j’btais contr6leur general des l?tats-Unis de 1965 
a 1980; c’est pourquoi je lui souhaite de r6ussir darts les a&es a 
venir. H 
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XIVe INCOSAI : Une coopkration 
fructueuse 

La devise de I’INTOSAI &‘expCrience commune profite Ii tous, n’a 
jamais tte aussi manifeste que dans les congrts intemationaux de 
1’Organisation qui sont tenus une fois tous les trois arts. Le XIV 
INCOSAI de Washington - qui a rkmi plus de 400 d616gues et 
observateurs Venus de 120 pays membres et 10 organisations 
intemationales pour participer activement B plus de 75 groupes de 
travail, ateliers, r&mions de comite et sCances plenitres - a traduit 
cette devise darts les faits. 

Le fait qu’autant de pays membres aient pleinement participe au 
congres et, fait d’egale importance, qu’ils aient participe pendant les 
trois amrees depuis le Congres de Berlin, ont abouti B des realisations 
importantes pour I’INTOSAI. A la cloture du XIV INCOSAI, les 
dClegu6s avaient adopt6 9 l’unanimit6 et par acclamation : 

. les normes et les directives applicables au controle et au controle 
inteme ainsi que les travaux des trois autres comites permanents 
de 1’INTOSAI sur la comptabilite, la dette publique et le contr6le 
informatique; 

. un Protocole de procedures de fonctionnement concemant les 
travaux & venir des cornit&; 

. les statuts revises de I’INTOSAI; 

. les Accords de Washington qui rassemblent les resultats et les 
recommandations relatifs aux themes du Congres. 

Suite zi ces rtklisations, le Congres et le Cornite diiecteur ont 
rapidement pris des mesures. Sept nouveaux membres du Comite 
directeur ont ettc Clus par le Co&s selon les dispositions des statuts 
rtkemment adopt& rendant ainsi le Comite plus representatif des 
divers systemes de controle ainsi que des sept groupes de travail 
regionaux (voir photo en page 5). M. Pierre Arpaillange, president de 
la Cour des Comptes de France et membre du Comite des statuts a 
bien resume I’esprit des nouveaux statuts et leur signification en 
disant : c<Le sucds de I’INTOSAI et son importance a la fin de ce 
si&cle necessitaient une telle reforme. Je me rejouis de voir aboutir 
aujourd’hui cette reforme des statuts de notre organisation. Elle 
intervient, je pense, Ii un t&s bon moment et assurera un 
fonctionnement plus democratique de notre institution.>> Lors de la 
37e reunion du Comite directeur qui s’est tenue le 23 octobre, le 
Comitk a cre6 trois comitts ou groupes d’etude sur la privatisation, 
l’kaluation de programmes et le controle ecologique, et ce en 

Les seances plenieres ont ete tenues dans la salle PresidenfialBallroomau Capital Hilton Hotel, 012 fut organise le XlVe INCOSAI. De gauche a 
droite, sur la photo : M. Weber, Autriche; M. Fiedler, president de la Cour des comptes d’Autriche et secretaire general de I’INTOSAI; 
M. Kaltenbach, Allemagne; M. Zavelberg, president de la Cour des comptes d’Allemagne et president sortant de I’INTOSAI; M. Bowsher, 
controleur general, Genera/Accounting Office, Etats-Unis et nouveau president de I’INTOSAI; M. Aliferis, M. Drach et Mm0 Weeks, Etats-Unis; 
M. Taylor, verificateur general de I’Australie et ex-president de I’INTOSAI; M. Medina, controleur general du Venezuela et vice-president du 
XI’P INCOSAI. 
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reponse % des recommandations prevues par les Accords de 
Washington. 

Au niveau de l’organisation et de la forme, le XIV INCOSAI a et6 
caract&% par un certain nombre de nouveautks. Le programme 
offkiel du Congres a dun5 une semaine et fut suivi d’un symposium 
de trois jours sur la technologie, symposium qui a permis 
d’approfondir l’echange de vues et d’informations. En outre, les 
comitts permanents de 1’INTOSAI ont et6 entierement integr&+ aux 
travaux du Congres darts le cadre du Theme II, offrant ainsi la 
possibilite aux d6lQuCs de participer aux travaux des con&& et 
d’aider B l’tlaboration de leurs activites a venir. Par ailleurs, les 
themes debanus lors du XIV INCOSAI ont trait6 B la fois de sujets 
deja Btudits darts le cadre d’autres conferences intemationales et 
regionales et de sujets nouveaux pr&.entant un intt%t pour les ISC 
membres. Le Congres comportait Cgalement une manifestation 
speckle, B savoir la possibilite de visiter les bureaux regionaux du 
General Accounting Office (GAO) des l&s-Unis darts des villes 
sit&es convenablement sur le chemin de retour des participants. 

Les r6alisations du Congr& mettent en relief le mot c<tous>> dam la 
devise de I’INTOSAI. En effet, les nombreuses nklisations ont et6 
rendues possibles g&e 2 la contribution et a la participation massive 
des membres de I’INTOSAI. La communication a coeur ouvert, la 
cooperation, l’harmonie et le progres furent done au rendez-vous. Le 
Pr&ident du Congres, M. Charles A. Bowsher, contr6leur g&&al des 
Btats-Unis et h&e de la manifestation, a releve cet aspect 21 l’occasion 
de la sknce plCniere de cloture: Je souhaiterais particulierement 
vous remercier, vous les de%5guCs, pour votre merveilleuse 
cooperation et l’esprit admirable qui ont marque ce Congres. Je 
souhaiterais egalement vous exprimer notre reconnaissance B 
vous-m&mes ainsi qu’aux nombreuses personnes qui, chez vous, ont 
travaille t&s durement B la preparation des rapports et des questions, 

En raison des engagements pris dans le cadre de la campagne 
electorale, le President Bush n’a pu s’adresser personnellement aux 
delegu& lors de la ceremonie d’ouverture, c’est done M. Bowsher 
qui a fait la lecture de I’allocution de bienvenue; plus tard, des copies 
de la lettre du President ont et6 distribuees a tous les participants. 

Dans un message projete sur &ran geant, le senateur John Glenn a souhaite la bienvenue aux participants au XIVe INCOSAI. Pendant cette 
manifestation, les delegues et les autres invites ont pu assister a un spectacle musical 00 se sont produits la fanfare de la Marine des Btats-Unis 
et le choeur de I’Eastern High School. 
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ce qui nous a permis d’avoir ici a Washington des discussions 
fructueuses.* 

CCr6monie d’ouverture : l’importance du 
contr6le 
c<Le role que vous jouez, vous contrbleurs de la gestion des finances 
publiques, est vital pour garantir la confiance du public et la skcurit6 
6conornique de nos institutions nationales respectives. A un moment 
oh les pays de la plan&e deviennent de plus en plus interdkpendants, 
vos efforts visant a garantir une plus grande reddition des comptes et 
une coop&anon plus grande dans votre domaine promettent de 
protiter a tous nos cit0yens.s C’est avec ces mots du President des 
Stats-Unis, George Bush, que le quatorzieme Congres des 
Institutions suptrieures de controle des finances publiques fut 
ofticiellement declare ouvert le 18 octobre 1992 a Washington, DC. 

C’est au National Building Museum, edifice qui a abrite le GAO de 
1926 ?I 1951, que s’est tenue la ctrtmonie d’ouverture. Pour 
souhaiter la bienvenue aux delegds du Congres, les person&it6 
suivantes se sont jointes a M. Bowsher: le Dr. Zavelberg, president 
sortant du ComitC directeur de l’INTOSA1; Mme Kelly, maire de la 
ville de Washington; ainsi que MM. Socolar et Aliferis du GAO. Des 
allocutions de bienvenue ont dgalement et6 prononctes dans chacune 
des cinq langues offkielles de I’INTOSAI par six autres responsables 
du GAO repnkentant divers groupes ethniques et nationaux. La 
ceremonie fut Cgalement marqute par l’octroi des deux prix de 
l’INTOSAI, les prix Kandutsch et Staats. Le Prix Kandutsch fut 
dCcemC Ii l’institution suptrieure de controle de Hongrie et lui fut 
remis par le secretaire general Fiedler; deceme au Pakistan et au 
Royaume-Uni, le Prix Staats fut remis a ces deux pays par M. Elmer 
Staats en l’honneur duquel ce prix fut institue (voir photo en page 
21). 

La cCr6monie d’ouverture comportait Cgalement un message video 
darts lequel le sCnateur John Glenn, president du ComitC sknatorial 
pour les affaires gouvemementales et ex-astronaute, a souhaitk la 
bienvenue aux dCl&ues et dCclare que les institutions de controle 
jouaient un role important pour aider les gouvemements 
d’aujourd’hui 9 faire face 51 une multitude de problemes nouveaux et 
ardus. Darts son allocution, le senateur Glenn a egalement d6clare. 
que les ISC Ctaient les institutions naturelles auxquelles les 
gouvemements pouvaient demander des informations et des analyses 
impartiales et objectives et aupres desquelles ils pouvaient les trouver 
ainsi que tous les autres ClCments qui aident 21 la prise de dkcisions 
pour l’avenir. Pour conclure son allocution de bienvenue, le senateur 
Glenn a fait remarquer que les delibkrations du Congres sur le role 
des institutions de controle dans un environnement en mutation ne 
pouvaient &re plus opportunes. 

M. Bowsher a conclu la cer6monie d’ouverture en dormant aux 
d616gu6 des indications g&t&ales quant aux travaux qui les 
attendaient darts le cadre des sCances de travail qui devaient 
commencer le lendemain. Le premier theme devait traiter de 
l’dvolution du &Ye de I’ISC dans un environnement en mutation, 
l’accent &ant mis sur l’kchange de points de vue sur la faGon de 
dtpasser les aspects traditionnels du contriYe financier et de 
conform% pour parvenir B 1’6valuation de programmes et au contr6le 
du rendement des programmes gouvemementaux. 41 s’agit 19 d’un 
aspect de plus en plus important dam la mesure oh, dans les quatre 
coins de la plan&m, nos gouvemements se voient contraints de faire 
face a des exigences nouvelles avec des moyens dtrisoires>> a dkclare 
M. Bowsher. M. Bowsher devait continuer son allocution en disant 
que le deuxi&ne theme traiterait du role des con&% permanents de 
I’INTOSAI dans I’amtYioration de la gestion des finances publiques 
et que les del6guks auraient l’occasion de discuter de l’application des 
travaux des comites au controle, a la comptabilite, au contrale inteme 

L’adoption par acclamation des statuts revises de I’INTOSAI et des 
Accords de Washington fut I’une des realisations du XIV* INCOSAI. 
Les nouveaux statuts couronnent de nombreuses annees de travail 
consenties par les membres du comite : I’Autriche, I’Espagne, les 
Eta&Unis, la France, I’lndonesie, la Libye, le Perou et le Togo. 
Parmi les changements importants apportes aux statuts : une plus 
grande representativite au sein du Comite directeur de toutes les 
regions et de tous les systemes de controle ainsi que I’amelioration 
des systemes de gestion financiere de I’INTOSAI. Figure egalement 
sur la photo ci-dessus, -La terminologie proposee pour le 
XIVB INCOSAIB qui a contribue a faciliter la communication pendant 
le Congres. 

et a la dette publique. Pour terminer, et suite au programme officiel 
d’une semaine, les dC1Cgues auront eu l’occasion de passer en revue 
quelques uns des aspects par lesquels la technologie influe sur leur 
travail, et ce 9 l’occasion d’un symposium de trois jours sur 
l’introduction et l’application de technologies nouvelles dans 1’ISC. 

La discussion des thGmes couronn6e par les 
Accords de Washington 
Comme ce fut le cas pour les trois derniers congres de Manille, de 
Sydney et de Berlin, le XIV INCOSAI fut organ% de man&e zi 
permettre aux participants de discuter des deux themes et des huit 
sous-themes dans le cadre de seances de travail restreintes dont les 
resultats furent par la suite r&urn&s et discutks dam le cadre de 
stances plCni&es consacrees a chacun des themes. En preparation du 
Congres, plus de 65 institutions superieures de controle ont 6labore 
132 rapports sous forme de rapports de base, rapports nationaux et 
autres documents relatifs B ces sous-themes. Les deux themes 
principaux etaient intitules : de controle des finances publiques dans 
un environnement en mutation : l’holution du r&e de l’ISC>> et <<La 
contribution des cornit& permanents de I’INTOSAI a l’amelioration 
de la gestion des finances publiques.* 
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Tout au long de la semaine, les delegues ont tenu des seances de 
travail et se sont reunis en seances plenieres. La premiere seance 
pleniere g&&ale a notamment ete marquee par I’accueil officiel des 
nouveaux membres de I’INTOSAI: la Bielorussie, le Cap Vett, 
I’Estonte, la Georgie, la Lltuanie et la Namibie. Pendant la premiere seance pleniere g&Wale, M. Adjoyi, chef de la 

Branche Finances publiques et Entreprises aux Nations Unies s’est 
adresse aux delegues et a mis I’accent sur I’importance continue que 
les Nations Unies accordent au renforcement des procedures de 
gestion financiere a travers le monde. 

Les membres du comite directeur fraichement elu posent pour une photo de groupe a leur sortie de la 37e reunion du comite apres I’achevement 
des travaux du XIVe INCOSAI. Preside par M. Bowsher des Etats-Unis, le Comite se compose des ISC suivantes : Egypte (premier 
vice-president), Bresil (deuxieme vice-president), Allemagne, Arabic saoudite, Australie, Autriche, Barbade, Cameroun, Canada, Finlande, 
Indonesie, Kenya, Mexique, Philippines, Roumanie et Tonga. Elu par le Congres selon les dispositions des nouveaux statuts de I’INTOSAI, 
I’actuel comite directeur comporte des representants des sept groupes de travail regionaux de I’INTOSAI ainsi que des representants des divers 
systemes de controle. La prochaine reunion du Comite directeur aura lieu a Vienne en Autriche les 10 et 11 mai 1993. 
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Afin de faciliter l’echange de vues et d’informations, les seances de 
travail consacmes aux sous-themes se sont deroulees en langue 
anglaise et aussi dans toutes les langues offkielles. Apres ces seances 
de travail, les rapporteurs des sous-themes ont resumC les discussions 
de chaque groupe et r&ligC un rapport sur chaque sous-theme en vue 
d’en faire l’expose aux plCnii?res thtmatiques. Les rapports 
sommaires ont ensuite CtC discutes en pltniere et adopt& comme 
recommandations officielles dans le cadre des Accords de 
Washington. 

Le Secrkuiat du XIV INCOSAI compte publier les Accords de 
Washington comme document special du Congres au debut de 
l’amrke 1993 et compte egalement publier la version intCgrale et 
ofticielle des actes du Congres plus tard dans l’amk Le present 
article passe en revue les points et les resultats les plus importants de 
chaque sous-theme et d&it brievement d’autres questions traitCes 
par le Congres et relatives a I’INT’OSAI. 

Sous-ThGme IA : ExpCriences en matiike de 
changement de P&endue du contrble 
Rapporteur de ce groupe de travail, la Nouvelle-Z&nde a et& aidte 
par les responsables de theme suivants : la Turquie, l’IndonCsie, la 
Gambie, la Hongrie et la Bolivie. Les d&bats sur cette question ont 
Cte axes sur les mutations constantes que connait le monde oh nous 
vivons. Pour qu’elle puisse maintenir son effkacitt, I’ISC doit done 
continuellement s’adapter afin de faire face aux d&is de ce monde en 
mutation. Les groupes de travail ont mis l’accent sur plusieurs 
questions toutes marquees par le theme du changement; toutefois, les 
skances de travail ont et6 dominees par les themes suivants, trait& 
specifiquement par les rapports nationaux. 

Avant le Congres, les responsables des themes se sont reunis afin 
d’eclaircir le contenu des seances de discussion sur les 
sous-themes et de revoir les procedures retenues. Dans la photo 
ci-dessus, M. Cameron, de Nouvelle-Zelande, rapporteur du 
sous-theme IA. etaye son argument en se referant a la brochure 
consacree aux sous-themes. 

Latitude dans I’etablissement des rapports de contrale 

Un grand nombre de pays indiquent que leurs attributions ne leur 
donnent pas toute la latitude necessaire pour l’etablissement des 
rapports de controle. I1 est par consequent necessaire de tenir compte 
du cadre juridique dam lequel peuvent travailler certaines 1.X 
D’une maniere gCnCrale, les ISC estiment que leur mission principale 
consiste a amtliorer le mode de fonctionnement de l’administration 
publique et estiment qu’elles pourraient bien jouer ce r61e en veillant 
B ce que tous les resultats du controle soient rendus publics. 
Toutefois, les ISC pensent qu’il convient de faire preuve de 

discernement lorsqu’il s’agit de domaines qui touchent 2 la s6curite 
nationale et aux activites commerciales sensibles. 

En raison de la grande diversite des competences dont jouissent les 
ISC, il n’a pas et6 possible d’arriver a un consensus sur la proposition 
visant a inciter les ISC zi adopter le principe de la liberte dans 
l’etablissement des rapports. Cependant, il a Cte convenu que les ISC, 
selon les circonstances de chacune d’entre elles, doivent faire preuve 
de discemement en publiant les resultats de leurs vkitications et se 
rappeler de leur role d’agent d’amelioration quand elles effectuent le 
contr6le. 

Conversion des entreprises publiques en soci&& nationales 
et privatisation 
&ant dorm6 que le sous-theme IC a trait6 dans le detail du theme de 
la privatisation, le debat sur cette question s’est done limite 
principalement a certains principes gdneraux qui devraient guider 
1’ISC dam son intervention dans ce processus. Les ISC confirment la 
tendance actuelle de conversion des entreprlses publiques en societes 
nationales et de privatisation des activites de 1’Btat et recormaissent la 
multitude d’exigences et de responsabilites que ces changements 
n’ont pas manqut d’apporter. Les participants ont identifiC les r6les 
importants suivants : 

encourager la mise en place d’une structure effrcace en mat&e 
de reddition des comptes; 

faciliter l’elaboration de moyens adequats pour mesurer le 
rendement; 

superviser tout processus de cession d’avoirs; 

verifier les depenses associees au processus de la conversion des 
entreprises publiques en societes nationales et de laprivatisation; 

promouvoir la mise en place de systtmes de contr6le inteme 
efficaces au sein des organismes qui continuent de faire partie du 
secteur public et qui sont par consequent soumis au controle de 
1’ISC. 

I1 a CtC convenu que l’elargissement de l’echange d’experiences est 
susceptible d’aider I’ISC toutes les fois qu’elle se trouve confrontee 
au probleme de la conversion des entreprises publiques en sociQCs 
nationales et au probleme de la privatisation. 

Dans la photo ci-dessus, Mme Thompson de Trinite-et-Tobago, 
rapporteur du groupe de travail sur le sous-theme IIA (seance en 
langue anglaise seulement); M. Desautels du Canada, president du 
Comite des normes comptables et M. Thompson du Canada, 
participent a la reunion des responsables de theme. 
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d’encourager et de faciliter l’assistance accord&e aux ISC pour 
qu’elles soient a m&me de concevoir et de definir leurs r6les en 
gestation. 

Apres la ceremonie inaugurale, les delegues, les observateurs et les 
accompagnateurs saisirent I’occasion de renouer connaissance. Sur 
la photo ci-dessus (de gauche a droite), Mme Taylor, M. Zavelberg 
(Allemagne), M. Taylor (Australie), M. Socolar (Etats-Unis), 
Mme Zavelberg et Mme Socolar. 

Assist& d’attaches de liaison technique detaches par les Btats-Unis, 
des presidents d’lSC ont dirige les debats et Btabli des rapports sur 
les seances. Dans la seance en langue anglaise consacree au 
sous-theme IID, M. Basnyat du Nepal (au centre) et M. Argaw 
d’Ethiopie (a droite) ont et6 assist& par M. Kirkman des Eta&-Unis 
(a gauche). 

Progr&s kchnologiques 
Vu le recours sans cesse croissant des ,administrations publiques a 
l’informatique, les ISC doivent se preparer fi l’utilisation de la 
technologie afin d’ameliorer la productivite, contr6ler les depenses 
consacrees aux syst2mes informatiques et, lorsque leurs competences 
le leur permettent, examiner I’efftcacitk de ces systemes. 

Lorsque les systkmes comptables sont automatists, les contrBleurs 
sont tenus d’avoir les aptitudes nkcessaires pour les vtritier. A cet 
tgard, un grand nombre d’ISC font &at de l’urgence et de la n6cessitC 
de la formation et de l’assistance pour la mise en oeuvre de la 
v&itication de ces fonctions. En owe, les ISC conviemtent que 
malgr6 les efforts du comite permanent de I’INTOSAI pour le 
contr6le informatique et l’excellente formation dispende par 
l’hritiative pour le developpement de I’INTOSAI, les ISC en 
developpement continuent d’avoir des besoins urgents dans ce 
domaine. L’aide en question pourrait prendre les formes suivantes : 
assistance, formation, fourniture de logiciels et d’outils de contrale 
susceptibles d’&tre utilids sur les lieux de travail des ISC. 

Suite a ces dtbats, il a CtC recommande d’inviter I’INTOSAI a 
encourager les ISC ayant une grande experience du contr6le 
informatique a se montrer plus actives dam l’kchange d’informations, 
de logiciels et d’outils de contr6le. 

Mutations de l’environnement politique 

Plusieurs ISC ont souleve le probleme des changements politiques et 
tconomiques profonds que connait la planete et de l’impact de ces 
changements sur le r6le de I’ISC. Elles attirent l’attention des ISC qui 
connaissent de tels changements sur la nCcessit6 d’eviter de participer 
de facon trap active dam le processus du changement, mais elIes 
indiquent que par la promotion dune plus grande reddition des 
comptes, I’ISC peut contribuer 1 orienter le changement dam la 
bomie direction. Plusieurs ISC encouragent la promulgation et 
l’application d’une legislation ferme dCfinissant clairement le rBle de 
I’ISC. D’autres ISC estiment que la seule constante reelle est en fait 
le changement et pensent par consequent que les ISC doivent 
constamment revoir leur role et l’ajuster au fil des annees. En 
evoquant le manque d’experience observe chez un grand nombre 
d’ISC dont les pays connaissent de nouvelles formes de 
gouvemement, les participants recommandent a 1’INTOSAI 

Questions relatives & l’environnement 

Plusieurs ISC font Bat de I’importance croissante des questions 
tcologiques, non seulement au niveau national, mais aussi au niveau 
de l’ensemble de la plan&e. &ant dorm6 que ces questions auront des 
effets considerables sur les activites et sur les responsabilites des 
gouvemements, elles seront done soumises au contrale. Certaines 
ISC jouissent 2 la fois des attributions et de I’experlence pour le 
controle de ces questions, mais d’autres estiment que ni leurs 
attributions ni leur experience ne sont appropriees pour ce genre 
d’exerclce. 

Les ISC qui ont deja exerce ces fonctions recommissent qu’elles 
exigent des aptitudes et des competences spCcialis6es. Toutefois, les 
ISC reconnaissent que ces questions dont l’importance est croissante 
necessitent des etudes plus approfondies susceptibles de foumir les 
conseils et l’assistance nkcessaires aux pays membres. C’est pourquoi 
il a CtC recommande que 1’INTOSAl constitue un comite ou groupe 
d’etude charge de l’exploration des r6les et des besoins des ISC en 
mat&e de contrale 6cologique et que ce genre de contrale soit en 
outre retenu comme theme pour le prochain INCOSAI de 199.5. A la 
suite de cette recommendation. le Comite directeur de 1’INTOSAI a 
constitue un groupe de travail sur le contr6le Ccologique preside par 
les Pays-Bas. 

Sous-Th6me IB : L’kaluation de programmes : une 
forme d’analyse en dkeloppement 
Rapporteur de ce nouveau theme, la France a ttC aidee par les 
responsables de theme suivants : Tonga, Dominica, Israel, Cameroun 
et Pays-Bas. 

Plusieurs ISC ont Cte amenees a faire de l’haluation de programmes 
en raison de 1’Clargissement du r&e des pouvoirs publics dam le 
traitement des problemes de politique sociale et Cconomique et en 
raison de la sol&citation croissante des rares ressources du service 
public. A mesure que se developpent les fonctions de I’ISC, 
1’Cvaluation de programmes peut done s’averer d’une grande utilite 
pour repondre aux besoins exprimes par le parlement, par les 
pouvoirs publics et, d’une maniere g&&ale, par le citoyen en mat&e 
d’information sur I’impact reel des programmes publics. Les 
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d&!gu6s ont par conskquent convenu de l’importance de 1’6valuation 
de programmes et ce dans la mesure ofi elle n’est pas incompatible 
avec les compkences de I’ISC en matikre de contr6le. 

Un probkme de d#mition 

Les d6lCgu6s ont convenus de la, nCcessit6 d’une dkfinition pratique 
de l’kaluation de programmes. Etant don& qu’une dkfinition exacte 
pour& s’avkrer par trop restrictive, ils estiment utile de s’en tenir aux 
concepts gCnQaux associCs 21 1’Cvaluation des programmes et des 
autres activitb du secteur public. Pzumi ces concepts, il convient de 
signaler la notion de comparaison entre le produit, par opposition aux 
rksultats immkdiats, d’un programme et les objectifs recherchts, 
qu’ils soient explicites ou implicites. 

Attributions et savoir-faire pour la r&lisation de 
I’Cvaluation de programmes 

Les dClCguCs conviennent que 1’Cvaluation de programmes devrait 
&tre avant tout du ressort des organismes contr6lCs. 11s affirment 
kgalement que I’ISC doit &tre habilitte B examiner les Cvaluations 
effectukes par des tiers et doit avoir compktence pour prodder, 
elle-m&me B des Cvaluations de programmes. Les ISC qui en ont la 
compktence et qui choisissent d’intervenir dans I’tvaluation de 
programmes devraient se doter du savoir-faire et des mCthodes et 
techniques ntkessaires zi ce genre d’ktude, y compris les m&odes de 
recherche utilisCes en sciences kconomiques et en sciences sociales. 
Ceci est valable, que I’ISC pro&de B l’kvaluation elle-m&me ou 
qu’elle examine les Cvaluations faites par des tiers. 

Sur la base des dkbats, les KC prksentes ont formu les 
recommandations suivantes: 
. il conviendrait que l’INTOSA1 reconnaisse que I’tvaluation de 

programmes est une mkthode susceptible d’aider les ISC 2 
s’acquitter de leurs missions en matitre de contr6le de la 
performance; 

Les pauses et les manifestations culturelles ont Bgalement servi B 
approfondir les contacts entre les participants au Congr&s et B 
resserrer les liens du r&seau de I’INTOSAI. Sur la photo, Mme Drago 
de Rospigliosi du PBrou profile de la pause cafcl pour s’entretenir 
avec M. Zavelberg d’Allemagne et avec M. Weber d’Autriche. 

. Iktnt donnt? que l’evaluation de programmes relkve en premier 
lieu des organismes contrM%, il conviendrait que I’INTOSAI 
soutienne, le cas CcMant, les ISC qui exercent leurs compktences 
en matike d’kvaluation de programmes; 

. I1 conviendrait que I’INTOSAI aide les ISC qui souhaitent 
dkvelopper ou renforcer leurs capacitks en mad&e d’tvaluation 

de programmes et ce par la constitution d’un comit6 charg6 : de 
formuler une d&in&ion pratique de I’&luation de programmes 
et d’identifier les diffkrentes &apes de la conception du 
programme et de sa mise en oeuvre ob une kvaluation peut &tre 
effect&e; d’&udier la possibilit6 de d&inir des orientations et 
des c&&es susceptibles de faciliter la bonne mise en oeuvre de 
I’kvaluation de programmes; d’ktudier l’opporhmit6 de mettre en 
place un m&r&me pour la collecte et la diffusion de 
l’information susceptible de permettre 1’Cchange d’idkes, 
d’expkriences et de savoir-faire entre les pays; d’identifier les 
aptitudes nkcessaires pour pouvoir prockder B l’tvaluation de 
programmes et les diverses stratkgies pour les acqdti, et 
d’kudier les meilleurs moyens de communiquer les conclusions 
des Evaluations de programmes pour que ces Cvaluations aient le 
maximum d’effet. 

Comme pour le sous-thkme IA, le Comitt directeur a rkpondu 
favorablement zi la recommandation concemant la constitution d’un 
nouveau groupe de travail et a effectivement mis en place un tel 
groupe sous la prisidence de la France. 

A la suite des &ances en anglais et des seances dans toutes les 
langues officielles, les responsables de theme se sont rgunis & 
nouveau en vue de kdiger les rapports a prtksenter aux pl6nkres. 
Sur la photo ci-dessus, les responsables du sous-th8me IC 
travaillent & la redaction de leur rapport. 

Sow-Theme IC: L’inspection des entreprises 
publiques: changement d’approches et de 
techniques 
Les travaux de ce sous-th&me ont et6 dirigCs par l’Inde, aidCe en cela 
par le Zimbabwe, le Kenya, les Iles Salomon, le Soudan et 1’Espagne. 

Les ISC conviennent que, de par leur nature, les entreprises publiques 
sent tenues & rendre compte de toutes leurs activitks, obligation qui ne 
peut &tre garantie que par le contr8le exercC par I’ISC. En raison du 
fait que certaines entreprises ttatiques n’ont pas rkpondu aux attentes, 
un grand nombre de pays mettent l’accent sur la ntcessitk d’amkliorer 
le rendement de ces entreprises ainsi que sur la nkcessitk d’en r6duire 
le nombre par la privatisation. Les ISC estiment que la situation 
critique en matike de dette publique, le manque de moyens ainsi que 
la reorientation des options tconomiques et politiques dans leurs pays 
contribuent & modifier la nature du secteur public. 

Le contrble des comptes des entreprises publiques 

Les ISC conviennent de la n6cessitk d’&ugir Y&endue de leur 
contr6le afin de tenir compte des vkifications et des Cvaluations axles 
sur les sys3mes et du contr6le des aspects de l’kconomie, de 
I’efflcience et de I’efficacit6 des entreprises publiques. Les contr6les 
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effect& par les ISC sur les entreprises publiques doivent depasser les 
aspects purement financiers pour s’interesser aux elements les plus 
interessants de la vie de l’entreprise publique, a savoir ses objectifs, 
ses buts et ses final&%. Toutefois, le sentiment general ttait qu’il n’y 
avait pas suffisamment de controleurs ayant la formation necessaire 
pour pouvoir effectuer le controle du rendement de la multitude 
d’entreprises publiques. Les ISC conviennent egalement de la 
necessite de quantifier le rendement des entreprises publiques afm de 
les rendre comparables aux criteres de gestion et d’administration des 
affaires en vigueur darts le secteur prive, sans que les objectifs sociaux 
des entreprises publiques soient perdus de vue pour autant. 

Les ISC estiment souhaitable que les institutions de contr6le : aient 
competence legale pour contr6ler tous les types d’entreprises 
publiques et pour exercer non seulement un contrble de type 
financier, mais aussi pour en contr6ler la performance; aient acces 51 
toutes les informations jug&es necessaires par elles pour garantir que 
les entreprises publiques rendent compte de toutes leurs activites, et ce 
independamment du fait que darts leurs rapports elles puissent choisir 
de proteger les informations confidentielles 9 caractere strategique ou 
autrement sensible; tiennent compte des avantages et de l’impact de 
I’utilisation de la technologie informatique et des techniques de 
contrBle assist6 par ordinateur dans le contr6le des comptes des 
entreprises publiques; et pro&dent, outre les verifications integrales 
d’entreprises specifiques, a des controles horizontaux d’aspects 
particuliers communs a toutes les entreprises publiques. 

Par ailleurs, il a et6 convenu que les ISC : envisagent la faisabilite de 
developper de maniere progressive des methodes et des procedures 
specifiques au controle des activites visant a proteger la societt et 
l’environnement; fassent particulierement attention a la formation et B 
I’actualisation des connaissances des contr6leurs et fassent appel a des 
experts extemes afin de se doter d’un personnel aux qualifications 
suffkrnment vari&s pour le contr6le des entreprises publiques; se 
dotent de la souplesse requise pour les mettre en mesure de proceder B 
des contr6les inopines selon les changements que connait l’economie 
et les autres secteurs d’activitC; et utilisent des m&odes de contr6le 
qui tiennent compte des obligations de I’entreprise dans le domaine 
public et de la necessite pour elle de respecter des procedures saines 
dans le domaine commercial et industriel. 

Le contrhle de la ptivatisation 

Bien que la participation des ISC au controle des operations de 
privatisation et leur experience dans ce domaine varient d’un pays a 
l’autre, la major% d’entre elles conviennent que la privatisation 
constitue un sujet d’int&Et dam leur pays. Les ISC sont unanimes 
pour dire que l’institution de contr6le a un role 2 jouer dans le 
processus de la privatisation et que cette participation suppose qu’elle 
examine dam quelle mesure l’operation de privatisation a 6tC me&e 
conformement aux intentions premieres. Toutefois, un grand nombre 
d’ISC estiment que dans la plupart des cas elles ont besoin 
d’attributions specifiques devant leur permettre de contraler l’impact 
des privatisations. 

A mesure qu’une discipline nouvelle est ouverte par le corn&e de la 
privatisation, Y&change des comraissances entre les ISC au plan 
international est percu comme un facteur important per-met&m d’aider 
les ISC a developper des principes et des techniques viables de 
controle du processus de la privatisation. Les ISC conviennent que 
1’INTOSAI pourrait jouer un r6le important et faciliter la diffusion de 
l’information a tous les pays. 

Les groupes de travail sent unanimes pour dire qu’il serait souhaitable 
que les ISC s’entendent sur le moment approprie air le contr6le de la 
privatisation peut Ctre effectue et sur le role qu’elles seront amenees a 
jouer dam ce processus. I1 conviendrait Bgalement que les ISC 
mettent au point un cadre approprie pour les contr6les financiers les 

contr6ls et du rendement devant servir a examiner la privatisation des 
entreprises publiques. 11 a en outre Cd recornmande que I’INTOSAI 
envisage I’approbation de la constitution d’un groupe de travail 
charge du controle de la privatisation susceptible de faciliter l’echange 
d’informations et d’experiences darts ce domaine particulier du 
contr8le. Comme ce fut le cas pour les deux premiers sous-themes, le 
Comite directeur a accept6 cette recommandation et a effectivement 
constitue un groupe de travail preside par le Royaume-Uni et charge 
de I’ttude de la privatisation. 

Cadoption des travaux des quatre comites permanents de I’INTOSAI 
charges du controle, de la comptabilite, du controle inteme et de la 
dette publique fut I’une des realisations les plus importantes du 
XIV INCOSAI. La photo ci-dessus illustre quelques exemples des 
publications dans les cinq langues officielles de I’INTOSAI. Ces 
normes et les directives sont pergues par les deleguss comme un 
moyen susceptible de les aider & ameliorer la gestion financiere dans 
leurs pays respectifs. 

Sous-Theme M : Normes comptables 
Ce sous-thbme avait pour objectif g&5ral d’offrir au comitC de 
I’INTOSAI charge des normes comptables l’occasion de demander 
aux ISC des informations susceptibles de I’aider ii mettre au point un 
programme de travail pour la periode 1993-1995 oh les membres de 
I’INTOSAI pourraient trouver des produits utiles pour le controle des 
rapports sur les finances publiques. Preside par le Canada, le comite 
est constitut des membres suivants : I’Autriche, le Ghana, pItalie, le 
Kenya, la Malaisie, le PCrou, la Suede et Trinit6-et-Tobago; par 
ailleurs, le Maroc et le Swaziland ont et6 responsables de ce theme 
pendant le Congres. 

Depuis sa creation en 1984, le comite a publie une etude sur les 
utilisateurs des rapports sur les finances publiques et des informations 
financieres foumies par l&at; une communication sur les utilisateurs 
des rapports sur les finances publiques; et une communication sur les 
objectifs des rapports sur les finances publiques. Le con-rid travaille 
egalement sur les aspects qualitatifs des rapports sur les finances 
publiques et sur les bases comptables; des projets ayant trait aux 
entids comptables et B la definition, l’identification et la 
quantification des avoirs, des engagements, des recettes et des 
depenses seront commences bientot. D’ici le XV INCOSAI de 1995, 
le comite compte mettre en place un cadre zi l’usage des ISC en 
mat&e de normes comptables . 

Rksultats des dkbats 
Les dtbats ont et6 ax6 sur deux questions importantes relatives au 
sous-theme, a savoir la nature des produits du comite et leur 
utilisation et le programme de travail du comid pour les trois annees a 
venir. 
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Nature des produits du comite et leur utilisation 

II a CtC entre autres recommande que les produits du comite soient 
percus comme des documents vivants susceptibles d’etre revises de 
temps a autre selon les variations des besoins des ISC et que le comite 
doive chercher a etablir des relations avec les autres instances 
chargees d’elaborer des normes et d’entretenir de telles relations avec 
elles afin de coordonner leurs travaux. 

Le comite a propose un programme &tale sur trois ans pour 
l’elaboration d’un cadre gCnCral pour les normes comptables en 
preparant les quatre nouvelles communications suivantes et en les 
publiant avant le XVe INCOSAI de 1995 : 

Caracteristiques qualitatives - juin 1993 

Bases comptables - juin 1993 

Entite comptable - juin 1994 

Definition. identification et quantification des actifs. des passifs, 
des recettes et des depenses - juin 1994 

Pendant cette pat-tie de la discussion, les participants ont parle de 
I’opportunite de ces projets et de I’ordre dans lequel ils ont ete 
programmes; ils ont egalement parle du degre de detail necessaire 
pour que des directives puissent Ctre foumies tout en tenant compte 
de la diversite des legislations et des autres differences qui existent 
entre les pays. Les delegues ont clairement soutenu le programme de 
travail du cornit et ont fait des propositions pour I’affiner. 

Pour de plus amples informations sur le Comite des normes 
comptables, veuillez &tire a l’adresse suivante : Bureau du 
verificateur general du Canada, 240, rue Sparks, Ottawa (Ontario), 
KlA OG6. 

Sow-Theme IIB : Normes de contr6le 
Les groupes de travail se sont interesses a trois questions principales : 
I’utilisation que les ISC font actuellement des normes de controle de 
I’INTOSAI; un cadre pour les amendements futurs a apporter aux 
normes de controle; et le role futur du Comite des normes de contrble 
ainsi que son mandat. President du Comite des normes de controle, 
I’Australie a dirige les travaux de ce sous-theme. aidee par les 
membres du comite : I’Argentine, la Belgique, le Bresil, le Costa 
Rica, les Stats-Unis, le Japon, les Philippines, le Royaume-Uni, et la 
Suede. Les responsables du theme pendant le Congres Ctaient la 
Come et Sainte-Lucie. 

L’utilisation des notmes de cornrole de I’INTOSAI 

La version actuelle des normes de controle ratifiee par la premiere 
seance pleniere get-&ale du XW INCOSAI a ete elaboree de maniere 
a &tre applicable a tous les systemes de contrble. Bien que son 
application ne soit pas obligatoire, elle constitue une description des 
meilleures procedures des ISC. 

Pendant les seances de travail, un grand nombre de delegues ont fait 
l’eloge de ces normes et ont indique qu’elles les aidaient a mieux 
s’acquitter de leurs tbches. Des tcmoignages &its sur la valeur des 
normes de controle ont ete presentes par la Belgique, le Chili, 
I’Egypte, I’lnde et les Tonga. De nombreuses ISC dont celles de 
I’Afrtque du sud, de I’Allemagne, du Cameroun, du Danemark, de la 
France, de la Grenade, d’Isra@l. du Nigeria, de la Norvege, du 
Royaume-Uni, de Sainte-Lucie, du Senegal, de la Tunisie et du 
Zimbabwe ont exprime leur appui vigoureux aux normes qu’elles 
jugent utiles. Par ailleurs, les organisations suivantes ont largement 
recours a ces normes : CAROSAI, la Communaute europeenne et le 
Conseil des verificateurs des comptes de I’OTAN. 

.’ 

c<Afin de veiller i I’actualit6 des-norm& de 
contr6le et done de leur statut de ‘document 
vivant, il convient de mettre en place ‘nn 
processus adequat’ selon lequel les 
amendements propos6s des normes peuvent 
k%re kvaluCs par les membres et adopt& 
pendant les trois amees qui s&parent les 
congrb. Un tel processus sera fix6 par un 
Frotocole qui pourra 3tre modif!% de 
man&e & englober les travaux de tous les 
autres comites de I’INTOSAI.>~ 

-John Taylor, v&ifkateur g&&al d’A&tralie / 
prbsident du Cornit& des normes de contl;iXe. 

Cadre pour les amendements futurs des notmes de controle 

Le comite est convaincu que les normes doivent &tre un document 
vivant. Pour garantir que les normes refletent les conditions et les 
problemes de l’heure, le cornit compte soumettre les normes a une 
r&ision permanente. De nombreux changements proposes avant le 
XIVe INCOSAI et pendant les seances de discussion seront examines 
par le comite immediatement apt& le Congres. 

Suite a une proposition de la Finlande, un projet de protocole visant a 
introduire des changements entre les congres a ete adopt6 par le 
Comite des normes de controle. Ce projet a ete transmis aux 
presidents des autres comites permanents et ensuite a toutes les ISC 
presentes au XIVe INCOSAI. La necessite du protocole a CtC 
convenue dans le cadre des seances de travail. Toutefois, d’aucuns 
ont estime que le projet de protocole devait &tre simplifie; des 
amendements ont done CtC deposes a cet effet. 

D’autre part, il a CtC propose de coordonner les projets avec les autres 
comites permanents afin d’eviter le dedoublement et le 
chevauchement et de demander au Secretariat de 1’INTOSAI 
d’etudier avec le president de l’organisation les meilleurs mecanismes 
pour l’amendement et la publication des nouvelles normes de 
controle. Le ComitC directeur a par consequent constitue un groupe 
de travail ad hoc charge d’examiner le protocole afin de le rendre 
applicable a tous les comites de I’INTOSAI; ce groupe est preside par 
I’Australie et comporte le Canada et le Mexique. 

RBle futur du Corn&C des normes de contt%le et ses tetmes 
de reference 

Un grand nombre de participants ont apporte leur appui a la 
proposition visant a elargir le champ d’activites du comite et a 
faciliter la communication de documents d’orientation pratique aux 
membres. Selon I’expression utilisee par ladelegation bresilienne, cet 
Clargissement a ete percu comme la consequence naturelle des travaux 
du comite. La necessite des documents d’orientation pratique a CtC 
illustree par les demandes pressantes exprimees par de nombreux 
membres en vue de l’obtention d’orientations supplementaires et 
d’une assistance en mat&e de formation. 

11 a ete convenu au sein des groupes de discussion que dans un 
premier temps le comite procederait a la preparation d’une 
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bibliographie des documents d’orientation actuellement en possession 
des IX. Cette bibliographie serait alors traduite dans les langues 
offkielles de I’INTOSAI et mise & la disposition de tous les membres 
afin de leur permettre d’obtenir les documents existants auprks du 
pays d’origine. Cette bibliographie serait constamment mise & jour 
avec l’aide du Secr&ariat de 1’INTOSAI. 

Les groupes de discussion estiment que bien que son ri%e consiste 
essentiellement 2 faciliter la communication de documents 
d’orientation, le comitC pour&t kgalement subvenir B des besoins 
spkifiques identifiks par les ISC et visant l’obtention de documents 
non disponibles, et ce en CoordoMant la prkparation de ces 
documents. 

Pour de plus amples informations concemant le ComitC des normes 
de contrble, veuillez vow adresser % : Offke of the Auditor General, 
Australian National Audit Office, 10th Floor Medibank House, 
Bowes Place, Phillip, GPO Box 707, Canberra City 2601, Australie. 

Sous-Theme IIC : Normes de contr6le interne 
Les travaux de ce sous-theme ont Ctk dirigks par les lkats-Unis avec 
la coopkation des membres du cornit& 21 savoir le Chili, l’ggypte, 
l’Espagne, la France, la Jamdique, la Tanzanie et l’ex-Yougoslavie; 
pendant le Congrks, les responsables du thtme Ctaient le Belize et le 
YCmen. Les groupes de travail se sont intkresds & deux questions 
principales : le rale de 1’ISC dsns la promotion de la mise en oeuvre 
des contrbles intemes et les orientations futures des activitts du 
comitk Les ISC ont identifik un grand nombre d’obstacles et de 
problkmes potentiels susceptibles de ralentir la mise en oeuvre des 
cont.&es intemes dans de bonnes conditions. Citons parmi ces 
obstacles : 

les responsables qui rksistent au changement; environnement 
peu CoopCratif; 

les responsables qui n’ont qu’une id&e partielle ou fragmentaire 
de l’ensemble de l’ophation concemke par les contrbles; 

l’absence d’un groupe d’audit inteme solide place au sommet de 
l’kchelle administrative et dott? des compktences et des moyens 
humains nkessaires; 

les responsables et les agents qui n’ont pas d’idCe d’ensemble 
des structures de contrale inteme et qui ne connaissent ni 
n’apprkient t&s bien le r81e des contr6les intemes dans la 
rkluction des risques; 

le fait que dans certains pays il soit nCcessaire que les principes 
du contrale inteme soient pr&us par la 1Cgislation avant d’Ctre 
mis en oeuvre; 

la peur des ISC de compromettre leur indhpendance en 
recommandant aux responsables des ameliorations au niveau des 
cont&les intemes; 

le manque de personnel compktent pour faire fonctionner les 
syst&mes de contrhle inteme. 

Surmonter les obstacles 

Lorsque le contrble fait apparaitre des contrales intemes inopkants, il 
conviendrait que 1’ISC Ctudie avec les responsables de l’entitk les 
solutions possibles pour corriger les points faibles. Cette 
collaboration avec les responsables pour trouver des solutions est de 
nature 51 leur faire mieux comprendre les contrijles intemes. Le fait de 
promouvoir des unit& de contrhle inteme dynamiques et le fait que 
I’ISC leur prodigue ses conseils et leur foumisse une assistance 
technique peuvent constituer un important outil de gestion et aider 

Pendant les &awes de travail consacrbes au Theme II, comme 
celle illustrb par la photo ci-dessus, Ies dMgu& ont fait part de 
leurs experiences dans l’utilisation des produits du cornIt et ont 
pro&de A un Bchange de points de vue concemant le programme de 
travail du comit6. 

1’ISC B s’acquitter de sa mission. L’Ctroite coordination entre I’ISC et 
l’unit6 d’audit inteme contribuera g garantir qu’il n’y a ni 
dkdoublement ni chevauchement des efforts deploy& I1 convient 
kgalement de faire attention & tout ce qui risque d’&re pequ comme 
facteur potentiel pouvant entamer l’autoritk de I’ISC. De m&me, en 
prod&ant des conseils d’ordre g&&l et en offrant des solutions 
varikes, 1’ISC peut faire valoir I’idke que c’est aux responsables de 
1’entitC qu’il appartient de mettre en oeuvre les contrijles intemes 
spkifiques; attt%uant ainsi les craintes de voir l’indkpendance de 
I’ISC compromise. 

Lorsqu’elle en a les compttences, I’ISC peut apporter une assistance 
technique & l’organisme public qui, lui, cogoit la structure d&ill& 
de ses contr6les intemes. Dans ce processus, il appartient & 1’ISC 
d’examiner les projets de loi et de rkglementation qui prkvoient des 
contrhles intemes d&ail& et ce tin d’attirer I’attention sur les 
contr~les sans efficacitk ni efficience et sur les contr~les superflus. 
Lorsque le besoin s’en fait sentir, et lorsque les contrGles sont sans 
effet, il conviendrait que I’ISC propose les modifications qu’il est 
possible d’apporter aux lois et aux rkglementations. 

Les ‘Directives relatives aux normes de contr8le inteme’ constituent 
le document initial du comitC de contrhle inteme. Le comitC se 
propose de continuer ses travaux visant & amkliorer la gestion des 
activitds des gouvemements en prkpamnt de nouveaux documents 
d’orienration susceptibles d’aider 8 mettre en place des contreles 
intemes efficaces et & les entretenir. Pour pouvoir continuer ce travail, 
le comiti a profit& des discussions consacrkes au sous-thkme IIC pour 
demander aux ISC leur avis. 

11 a Cte entre autres recommandh : 
. de prkparer une bibliographie regroupant les informations et les 

documents relatifs aux contri%es intemes; 
. de preparer des moyens d’information (ex: brochures, 

plaquettes) que les ISC pourraient utiliser dans leurs discussions 
sur les contrijles intemes avec les responsables des emit&; 

. de preparer des moyens d’information (ex: listes de corm&e) 
Cnumkant les divers contrbles susceptibles d’Ctre utilisks pour 
des operations spkifiques (ex: les approvisionnements); 
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XIVINCC 

Au milieu de la semalne, les dMgu& au Congrk et les personnes qui les accompagnent ont posk pour cette photographie de groupe devant le Capitok 
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Avant de poser pour la photo de groupe, les d6l6gu6s et les 
personnes qui les accompagnent ont BtB convi6s B une visite 
spkiale du Capitole. Pendant la visite, M. Tu’i’onetoa des Tonga, 
M. Metia, des Tuvalu et M. Chong, des Samoa occidentales se font 
photographier devant un buste du president Bush. 

. de collecter les kudes de cas tendant & dkmontrer l’importance 
de contrhles intemes efficaces. 

Pour de plus amples informations concernant les travaux du ComitC 
des normes de contrdle inteme, veuillez contacter l’adresse suivante: 
US General Accounting Office, 441 G Street, N.W., Room 7806, 
Washington DC, USA, 20548. 

Dans le cadre du programme culturel, la Banque interambricaine de 
d&eloppement a invite les d&6gu& 8. une reception qu’elle 
organisait dans le siege social de sa soci& au centre de la ville de 
Washington. Les d616gu6s, les personnes qui les accompagnent, les 
obsetvateurs ainsi que des representants de la Banque ont ainsi pu 
se rencontrer de manibre informelle dans le cadre Bkigant du grand 
hall de I’immeuble. A cette occasion, le President de la Banque, 
M. Enrique Iglesias, a souhait6 la bienvenue aux d46gu6s dans 
chacune des langues officielles de I’INTOSAI. La photo ci-dessus 
montre M. lglesias et des reprbsentants de I’OLACEFS; de droite B 
gauche: M. Smeraldi, de IUruguay, M. Silva, du BrQsil, M. Ceballos, 
de I’Argentine, M. Iglesias, de la BIAD et MM. Castillo, Sanguino et 
Lugo, du Mexique. 

Sow-Th2me IID : Rapport sur la dette publique 
Lors du XIIIe INCOSAI qui s’est tenu 2 Berlin en 1989, les membres 
de I’organisation avaient exprimk leur vif in&% pour les rSles et les 
activitts des institutions supbrieures de contrale des finances 
publiques en mat&e de dette publique. Se faisant l’bcho de cet 
in&&, le Comitb des normes de cow&e de I’INTOSAI a constituC 
un groupe de travail sur la dette publique compost des membres 

CAmerican Institute of Certified Public Accountants et le directeur du 
Mu&e National de I’Air et de I’Espace ont convi6 les participants & 
une rkeption au mu&e. Pendant la soi&e, les personnes prrkentes 
ont pu visiter les multiples expositions du mu&e. Ci-dessus, 
MM. Aboud et Ramadhan, de la RBpublique Unie de Tanzanie, 
posent pour une photo devant l’une des capsules spatiales de 
I’exposition. 

suivants du comitk : 1’ Argentine, les fitats-Unis, le Mexique et le 
Royaume-Uni; par la suite, la Corke, la Jordanie et le Portugal se sont 
joints au comitk. Pendant le Congrks, les responsables du thtme ont 
CtC l’lkhiopie, le N&pal et la TchCcoslovaquie. 

T&s vite, il Ctait devenu Cvident pour un grand nombre de membres 
du con&C Clargi et du groupe de travail qu’il serait tout g fait indiquk 
de constituer un nouveau comitt permanent chargC des questions 
relatives B la dette publique. Le groupe de travail entreprit alors de 
rCdiger les termes de rkfkrence du con&C de la dette publique qui 
venait d’&tre proposk. A l’occasion de sa 35e &union d’octobre 
1991, le Comid directeur de 1’INTOSAI approuvait ces termes de 
rCf&ence et met&it en place un nouveau comitk de la dette publique 
pr&idC par le Mexique, avec pour mission: 

ade publier des directives et d’autres documents d’infonnation C? 
l’usage des institutions suph-ieures de conttile des finances 
publiques en vue de veiller 2 ce que la dette publique soit bien 
comptabilist?e et bien ghx?e. P 

En commencant ses travaux, le comitk Ctait pleinement conscient de 
la grande diversitk des prockdures relatives B la detse publique en 
vigueur dans les pays membres de I’INTOSAI et a done estimb que 
pour pouvoir produire des directives et d’autres documents 
d’information, il lui fallait dans un premier temps recueillir des 
informations supplkmentaires sur les diffkrentes prockdwes en 
vigueur dans ces pays. C’est pour cette raison que les travaux du 
comitC ont jusqu’ici CtC ax& sur la collecte d’infonnations par la 
preparation et la diffusion aupr&s des membres de I’INTOSAI d’un 
questionnaire-enqu&e. 

Test6 en 1991-1992 et puis envoy6 dans sa forme definitive li tous les 
membres en septembre 1992, le questionnaire tente d’ktudier les 
procedures en vigueur dans les gouvemements et les activitks des ISC 
en matitre de dette publique, 5 savoir (1) la d&i&ion, (2) la 
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Pendant les seances pl&ni&res consacr6es au Theme I et au Theme 
II, les responsables des themes or-it soumis leurs rapports et leurs 
recommandations ti I’attention du CongrBs. Le rapport sur le Theme 
IB a Bt6 pr&sent& par M. Arpaillange de France. 

planification, (3) la gestion et le contr6le, (4) la quantification et (5) la 
publication. Le questionnaire demande Cgalement aux membres de 
fournir des elements de bibliographie annotCe tirks de la littkrature sur 
la dette publique susceptibles d’ke utilisCs par le comitk dans la 
prkparation d’une bibliographie de la dette publique. 

En prkparation du XW INCOSAI, le Con&5 de la dette publique a 
distribuk aux membres un document de travail oh il donne les grandes 
l ignes des travaux effectuks jusqu’ici par le comitC et oh il propose 
des thkmes pouvant &tre d&cut& pendant les &awes de travail 
consacrkes & la dette publique dans le cadre de I’INCOSAI. Ces 
themes comprenaient entre autres : les &es et les responsabilit& des 
membres en mat&e de dette publique dans leurs pays respectifs et les 
priori& des travaux du comit.5 dans l’avenir. 

RCsultats des discussions 

Pour la plupart, les participants conviennent que la dette publique est 
un sujet qui rev& une importance capitale pour les ISC. Toutefois, ils 
estiment que les questions relatives zi la dette publique sont complexes 
et, en mat&e de contr&e, constituent de v&tables problkmes pour 
les ISC. La discussion a permis de faire ressortir la grande diversit& 
des prockdures dans ce domaine. Les participants ont signalC des 
differences dans la d&i&ion de la dette publique, comme le fait 
d’inclure ou d’exclure les garanties de l’Etat, les engagements en 
mat&e de couverture sociale et les transactions effectukes par les 
entreprises publiques. Les participants ont kgalement attirk l’attention 
sur les difftkences qui existent entre les pays en mat&e de limitation 
du plafond de la dette publique. 

La discussion a Cgalement port6 sur la difference qui existe entre les 
ISC concernant le rale et les responsabilitk de celles-ci en mat&e de 

contr6le. Certaines ISC interviennent dans le processus 
d’approbation pr&lable d’bmission d’emprunts. alors que d’autres se 
limitent au contrble a posteriori visant Zi vkifier la conform&Z 21 la 
rkglementation en vigueur. Les efforts des ISC vont du contr&le 
financier & l’&ude du rendement de la dette publique. 

Le sentiment g&&al a Cti qu’une meilleure connaissance de la 
grande diversitt de prockdures constituerait une &ape essentielle en 
vue de l’tlaboration de conseils et de directives & adresser aux ISC 
dans le domaine de la dette publique. L.es participants ont done ratifit 
les travaux que le comitk continue de mener pour la colkcte 
d’informations sur les nombreuses procedures en vigueur dans les 
pays. En raison du fait qu’un grand nombre de pays n’ont rqu le 
questionnaire que tout B fait kemment, le comid a convenu de 
reporter le demier d&i pour l’envoi des rkponses par les ISC. Le 
comiti a Cgalement Ctk encouragt B continuer ses travaux 
bibliographiques sur la dette publique dans les langues de 
I’INTOSAI. Vu l’int&& de certains participants pour les travaux de 
certaines ISC dans le domaine de la dette publique, le conk? a 
convenu d’inviter les ISC ii inclure dans les Bltments de bibliographie 
qu’elles lui soumettent des rkfkrences ti des rapports de contrale ou & 
des Ctudes sur les pratiques en mat&e de dette publique. 

Les participants conviennent que le comitk devrait utiliser les r&ultats 
de l’enquete pour Claborer, B l’intention des ISC, des conseils et des 
directives sur les problkmes de la dette publique. Certains 
participants pensent que le comitk devrait commencer par s’attaquer 
au probkme de la d&i&ion de la dette publique, alors que d’autres 
pensent que le ComitC devrait commencer par Ctudier les rales et les 
responsabilitks des ISC en matihre de dette publique ou bien la 
gestion de celle-ci. 

Le ComitB se propose d’approfondir l’examen des nombreux 
commentaires utiles et des nombreuses recommandations que les 
participants lui ont faits. Pour de plus amples informations 
concernant le Comid de la dette publique, veuillez contacter l’adresse 
suivante: Contador Mayor de Hacienda, Av. Coyoacan 1501, Col. 
de1 Valle, Deleg. Benito Juarez, 03100, Mexico D.F., Mexique. 

Rapports des groupes de travail rbgionaux aux 
Congrb 
Les Fongrks triennaux de I’INTOSAI sont une occasion pour que tous 
les Etats membres se rencontrent et partagent leurs exptriences. Les 
rapports des sept groupes de travail r&ionaux de I’INTOSAI 
constituent un volet important de cet khange. C’est 121 un aspect 
particulikrement important puisqu’une grande partie des travaux de 
I’INTOSAI se deroulent dam les r&ions, B savoir en Afrique, dans le 
monde arabe, en Asie, aux Caraibes, en Europe, en Amkique Latine 
et dans le Pacifique Sud. 

Les rapports prtsentks B la deuxi&me s&we pltnike g&kale font 
Ctat des nombreuses nklisations des sept groupes dans les domaines 
de la formation, de la recherche et de 1’6change d’informations. Par 
ailleurs, chaque r&ion a fait un exposC sommaire de son congrks 
trier& ainsi que de ses programmes pour les trois an&es suivantes. 

Afm d’encourager cette forme de cooptration, la Revue donne ici les 
noms et les adresses de chaque groupe; les langues offkielles de 
chaque groupe sont Cgalement indiquees. 

Organisation africaine des Institutions sup&ieures de contrtYe des 
finances publiques (AFROSAI) 
Secrktariat gkk%al 
Commissaire du gouvemement p&s le tribunal sptcial 
B.P. 288, Lome, Togo 
T&phone: 228-21-7680 
(anglais, arabe, fran@) 
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Dans la tradition du Xllle INCOSAI de Berlin, les groupes de travail 
rbgionaux ont pu se rkwnir pendant le XIV INCOSAI. Dans la photo 
ci-dessus, M.Carretero d’Espagne et MM. Carbone et Clemente 
d’ltalie dirigent les travaux de la r6union de I’EUROSAI. 

Organisation arabe des Institutions superieures de contrale des 
finances publiques 
Secr&ariat gCnCral 
54, Avenue Bilah, Menzah VI, (1004), Ttmisie 
T&phone: 216-l-286338, 216-1-238647 
TelCcopie: 2 16-l -767868 
(arabe) 

Organisation asiatique des Institutions superieures de controle des 
finances publiques (ASOSAI) 
Secretariat general 
3-2-l Kasumigaseki, Chyoda-ku, Tokyo 
100 Japon 
Telephone: 81-3-3581-8125 
Teltcopie: 81-3-3592-1807 
(anglais) 

Organisation des Institutions superieures de contr6le des finances 
publiques de l’Am&ique Latine et des Caraibes (CAROSAI) 
Secretariat g&&al 
Eric Williams Finance Building 
2 Podium Floor, PO. Box 340 
Port-of-Spain, Trinite-et-Tobago 
West Indies 
Telephone: 809-627-9675, poste 2349 
Telecopie: 809-625-5354 
(anglais) 

Organisation des Institutions superieures de controle des finances 
publiques de 1’Europe (EURO&U) 
Secr&riat General 
Fuencarral81 
Madrid 28004, Espagne 
Telephone: 34-l-447-8701, poste 209 
TClecopie: 34-l-593-3894 
(allemand, anglais, espagnol, fran~ais, russe) 

Organisation des Institutions sup6rieures de contrale des finances 
publiques de 1’Amerique Latine et des Caraibes (OLACEFS) 
Secr&uiat GCneral 
Av. Morelos No.82 
Col. Juarez Mexico, D.F. 
C.P 06600, Mexique 
Telephone: 525-546-2107 
Telecopie: 525-534-1891 
(eseagnol) 
Association des Institutions superieures de controle des finances 
publiques du Pacifique Sud (SPASAI) 
Secretariat General 
Niku’alofa, PO. Box 50 
Tonga 
South West Pacific 
Telephone: 676-18-21600 
Teldcopie: 676-18-23888 
(anglais) 
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Lors de la deuxieme seance pleniere g&Wale du 23 octobre, chacun 
des groupes de travail regionaux a fait lecture de son rapport. 
Present6 par M. Cherif de Tunisie, le rapport de I’ARABOSAI traduit 
avec ces mots en guise de conclusion la valeur de tous les groupes 
regionaux: =Nous souhaitons a I’INTOSAI, I’organisation mere, un 
surcroit de developpement et de progres. Nous esperons aussi que 
I’avenir verra I’accroissement de la cooperation entre tous les 
groupes regionaux de UNTOSAl.. 

Plus tard ce soir I&, a la cloture du programme, M. Medina du 
Venezuela, en sa qualite de vice-president du XW INCOSAI, a 
exprime sa reconnaissance et sa gratitude a M. Bowsher et au 
personnel du General Audit Office pour I’excellente organisation du 
Congres. 

Pour le programme et le diner de cloture, la grande Salle des reunions plenieres au Capital Hilton a et6 transformee en un hall elegant. Le 
programme de la soiree comprenait une selection de chansons populaires presentees dans chacune des langues de I’INTOSAI par le choeur de 
I’ArmBe des kts-Unis. 
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Le Symposium s’intdresse A la technologie 
<<De meme que l’informatique est en passe de transformer le mode de 
fonctionnement des gouvemements, les institutions superieures de 
controle des finances publiques sont tenues de changer leur facon de 
travailler afin de ne pas &tre depassees par l’evolution technologique.>> 
C’est avec ces mots que M. C. G. Somiah, controleur auditeur general 
de 1’Inde et president du ComitC de I’INTGSAI pour le contrSle de la 
dette publique, a souhaite la bienvenue aux dCleguCs presents au 
symposium p&u pour trois jours et intitule : ccL’introduction et 
l’application de technologies nouvelles dam I’ISC). En sa qualite de 
president du ComitC de l’INTGSA1, M. Somiah a preside le 
Symposium qui &tit la premiere manifestation de son genre organisee 
en parallele avec un congri?s de I’INTOSAI. 

Le Symposium a et6 concu de maniere 21 traiter des problbmes d’ordre 
technologique auxquels toutes les ISC se trouvent confronttes. Pour 
les delCguCs, c’etait la une occasion pour &hanger des informations et 
des experiences et aussi pour apprendre aupres d’experts en la 
ma&e. En se basant sur les travaux antkieurs men& par 1’INTOSAl 
dans cet important domaine (voir darts cette Revue, juillet 1992, 
Stminaire Nations Unies I INTOSAI sur le controle informatique), les 
rdsultats du Symposium contribueront aux travaux en tours du 
ComitC du controle informatique et ont de nouveau fait la preuve de 
la valeur de l’inttgration des travaux des comites au programme du 
Congres. 

M. Somiah, president du Comite de I’INTOSAI pour le controle 
informatique a Bgalement preside le Symposium et les seances 
plenieres d’ouverture et de cloture. 

Plus de 250 delegub et environ 100 pays et organisations 
internationales ont participe au Symposium qui comportait des 
seances plCni&es, des r&mionsdebats, des exposes et des sCances de 
discussion en petits groupes, une exposition technologique. une 
bourse des logiciels ainsi qu’une visite de hauts lieux de 

A I’occasion de la seance pleniere d’ouverture, une videocassette a 
servi a illustrer certaines utilisations de la technologie informatique 
dans le domaine du controle et a aliment6 les debats qui 
s’ensuivirent. 

l’informatique. Parmi les intervenants, il y avait des representants 
d’ISC membres, de l’industrie et de l’universite. Dans 
l’intervention-programme illustree par une presentation en 
multimedias et intitulke &‘informatique sur le bout des doigtsw, 
Michael Brown de Microsoft Corporation a d&it comment le travail 
d’une ISC dotee de moyens technologiques peut gagner en efficacit6 
et en efticience. 

L’intervention de M. Brown a BtC suivie d’une r&mion-dCbat sur 
ctLes defis auxquels les ISC sont confronteesn. Pendant cette seance, 
les dCltguCs de Gambie, des Pays-Bas et du Mexique ont examine les 
probltmes d’ordre administratif, technique et financier auxquels les 
ISC peuvent &tre confrontees en introduisant l’informatique dam le 
bureau de contrble. La discussion a permis de degager les points 
suivants : il conviendrait que l’informatisation ne soit pas fake a la 
hlte; elle devrait plutot s’adapter a l’environnement specifique de 
chaque ISC. 

Les 15 seances simultanees qui s’ensuivirent se sont interessees atrois 
themes gentraux : l’informatisation du bureau de contr6le; les progres 
recents dam les techniques de controle assist6 par ordinateur; et les 
methodes de controle des systcmes informatises. Ces seances ont 
largement permis aux dClCguCs de participer 51 des d&bats animes et 
d’echanger leurs points de vue sur des sujets comme l’utilisation 
strategique de la technologie, la mallette Clectronique et la 
methodologie en matiere de securite informatique. LJne de ces 
sCances presentait un inter& particulier pour les pays en 
developpement; il s’agit de la table ronde des bailleurs de fonds 
animee par des intervenants representant les Nations Unies, le 
Programme des Nations Unies pour le developpement et la Banque 
interamCricaine de developpement. La seance a permis de traiter des 
aspects pratiques du financement et de l’assistance technique fournis 
par ces institutions. 

L’exposition technologique, organisee en parallele avec les seances 
consacks aux exposes, etait pour les dClCguCs un forum oh ils 
pouvaient prendre connaissance des technologies appliquees a travers 
des demonstrations en temps reel et d’exercices pratiques. 
L’exposition comportait Cgalement une bourse des logiciels qui a 
facilite l’kchange direct de logiciels developpes par les ISC. Parlant 
de ces manifestations et de ces activites, M. Somiah a declare : ctAlors 
que l’exposition nous a permis de voir et de croire, la bourse des 
logiciels nous a permis de ramener ne serait-ce qu’une partie de 
l’experience chez nous., 

Dans le cadre de l’exposition, les delegues ont pu visiter 17 stands 
consacrcs aux technologies de l’informatique et des 
telecommunications appliquees a des situations de controle 
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Tout au long des trois jours qu’a dure le Symposium, les participants 
ont pu examiner et essayer divers materiels et logiciels informatiques 
dans,l’Exposition technologique. Au stand de la Revue, Mme Chase 
des Etats-Unis fait la demonstration du logiciel de publication 
assisthe par ordinateur utilise dans la production de chaque numero 
de la revue. Ici, les delegues du Soudan, M. Mann (assis) et 
M. Al-Nebi, observent Mme Chase en train de preparer un texte. 

Le symposium technologique a et6 notamment marque par la 
reception organisee par I’Association des controleurs infomtatiques a 
I’exposition Tech 2000. Dans ce cadre informel, les personnes 
presentes ont pu essayer diverses applications informatiques. 

Dans un autre stand de I’Exposition technologique, les representants 
du Bureau du verificateur general du Canada ont montre aux 
delegues les avantages susceptibles d’etre tires de la mallette 
Blectronique du controleur. 

Dans la photo ci-dessus, Mme Polunia et Mme Pavlova de Russie 
regardent I’une des demonstrations informatiques exposees a Tech 
2000. 

Un grand nombre d’lSC ont eu la satisfaction de recevoir des copies 
de logiciels developpes par d’autres ISC. Dans la photo cl-dessus, 
les delegues de Chine recoivent les disquettes et la documentation 
de la Bourse des logiciels des mains de Mme Ernst des Etats-Unis. 
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dkterminees comme la planification, la collecte et l’analyse des 
donnkes, ainsi que la redaction et la publication des rapports. La 
visite de chaque stand a pu Ctre agrementke par la possibilitk 
d’approfondir la discussion. 

M. Somiah a bien r&.umC les sentiments des participants lorsqu’il a 
d&lark pendant la seance plCni?re de cl6ture : &ette exposition a 

vkitablement jett les bases d’une coop&ration intemationale future 
pour I’intkgration de la technologie informatique dans le corps des 
contr6leurs. La volontC des ISC d’kchanger leurs logiciels et leur 
savoir-faire avec les autres est un grand pas dans la bonne direction et 
il faudrait applaudir les ISC pour avoir don& le ton A cette action 
concrke en mat&e d’&change.>> 

Denis Desautels, vbrificateur g&&al du 
Canada, et prksident de I’lnitiative pour le 
d&eloppement de I’INTOSAI (IDI). parle aux 
membres de .I’INTOSAI pr&sents au 
XIW INCOSAI. A titre d’exemple du succ& 
desactivit&,deformationentreprisesparI’IDI, 
1991 a vu la participation de 115 pays et 
de 321 personnes B 13 skminaires et ateliers 
organis& par 1’101. Les membres de 
I’INTOSAI ont vote k I’unanimk? la 
reconducbon du mandat de I’101 pour les trois 
annbes & venir. 

1. 

2. 

3. 

I’IDI continue de mettre en oeuvre son plan d’action stra- 
ttgique sommaire pour les anntes 1993 2 1995 dans le 
contexte des mkthodes et des principes actuels; et que 
1’IDI rende compte une fois par an des progrb r6alisCs 
au Cornit directeur; 

le Secr&ariat de I’IDI continue d’&.re rattachk au Bureau 
du vkrificateur g&&al du Canada jusqu’g la fin de l’an- 
rke 1995; 

la question de l’avenir de I’IDI soit examinke conjointe- 
ment par le ComitC directeur de l’INTOSA1 et 1’IDI pen- 
dant les trois prochaines annCes et qu’une proposition 
soit soumise & l’attention du XVe INCOSAI. 

1 

RlbOLUTION DE L’IDI 

EN CONShQUENCE, il est d&id6 que le XIV INCO- 
SAI approuve le programme d’action henna1 qui lui est 
propok et les recommandations concernant l’avenir de 
l’ID1, h condition que les moyens financiers et les autres 
moyens nkessaires soient disponibles. 

EN OUTRE, il est d&id6 que: 
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Perspectives d’avenir 
Le prochain congres triennal de l’INTOSAI, sera organist par 
l’organisation centrale de controle d’&ypte dans la ville du Caire. 
L’invitation ofticielle a CtC la&e par M. Farouk L. El-Azhary, 
representant de 1’8gypte au congres de Washington. L’invitation a et6 
acceptee par les membres de 1’INTOSAI a 1’unanimitC. 

L’esprit et les rtalisations du XIV INCOSAI ainsi que les espoirs de 
I’INTOSAI pour les trois atmtes a venir, jusqu’au congres du Caire, 
ont probablement et6 le mieux exprimes par le dCltguC du Cameroun, 
M. Paul Ella Menye, qui a declare a la stance plCniere de cloture : 
<<Tout au long de cette semaine, nous avons vu que tous les pays de la 
plan&e, qu’ils soient grands ou petits, sont determinb a se tendre la 
main dam un effort unitI pour nous dkelopper encore plus. Nous 
savons qu’aucun pays darts cette epoque modeme qui est la n&e ne 
peut se sufftre a lui-m&me; nous devons partager nos experiences. 
C’est la un besoin reel, une realite, et nous devons avancer ensemble, 
la main dans la main.~~ q 

A la deuxieme seance pleniere generate, M. Al-Azhary d’egypte est 
month a la tribune pour lancer une invitation officielle au 
XVe INCOSAI qui doit se tenir au Caire. 

Le prix Kandutsch de I’INTOSAI est decerne a une ISC en 
reconnaissance de ses realisations importantes et de ses 
contributions dans le domaine du contrble. Au XW INCOSAI, ce 
prix a et6 decerne a I’ISC de Hongrie et, en acceptant le prix, 
M. Hagelmayer a remercie les membres de I’INTOSAI pour la 
reconnaissance dont beneficiait ainsi son bureau. 

Pendant la ceremonie d’ouverture, M. Staats, ex-contrbleur general 
des Etats-Unis, a remis le prix Staats qui recompense des articles 
de qualite publies dans la Revuedepuis le demier Congres. Sur la 
photo ci-dessus (de gauche a droite): M. Staats felicite M. Ahsan du 
Pakistan qui a accept6 le prix au nom de M. A. R. Arif, auteur de 
I’article e[Le controle du rendement de la gestion des ressources 
humainesba et M. Phleger qui a recu le prix pour son article <(La 
technologie nouvelle au National Audit Office du Royaume-UnilB. 
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Profil - L’Office du contr6le de la 
RCpublique d’Estonie 

N.D.LR. : A l’occasion de la 36e r&ion du ComitP di- 
recteur de E’INTOSAI qui s’est tenue 2r Washington, D.C. 
juste avant le XIV INCOSAI, six pays ont &tf admis 
membres de 1’INTOSAI. L’Ofice du contrdle de la R&pu- 
blique d’Estonie est l’un de ces nouveaux membres. 
C’est done avec plaisir que la Revue a regu ce pro81 qui 
servira & faire connaitre cette ISC auprss de tous les 
membres de I’INTOSAI. 

L’Offtce d’&at pour le controle de la Republique d’Estonie, 
institution entierement nouvelle creee en 1990, est l’organisme charge 
de la supervision au Conseil superieur de la Repubhque. La loi de la 
RC 
d’ k 

ublique d’Estonie relative au cornrole stipule que l’organisation 
tat chargee du contr6le inspecte I’utilisation des deniers publics et 

des biens materiels des points de vue de I’opportunitC et de la 
conformite a la reglementation ainsi que la preservation des biens 
publics comme le stipulent les lois de la Republique. 

Mission 
l&ant independent du Gouvemement, I’Office du controle se base 
dans ses activites sur les dispositions des lois de la Republique et sur 
les reglements r&issant les activitts financi&res des entreprises, 
institutions et organisations publiques. 11 est Bgalement habilite a 
proposer des projets de loi et 51 proposer des changements et des 
amendements aux lois et aux reglements existants. Le Controleur 
genCral peut assister au conseil des ministres et y prendre la parole. 

Aux termes de la loi sur le controle, 1’Office du contr6le est charge de 
controler 

. I’utilisation du budget de la Chancellerie de la republique, le 
budget des autres inspections, institutions, organisations et 
entreprises publiques ainsi que 1’opportunitC de leurs activites; 

. la realisation des objectifs, l’efftcacite avec laquelle les 
entreprises publiques effectuent leurs operations financieres et 
leur rendement sur le plan Cconomique; 

. le rendement des entreprises publiques et des entreprises en 
gerance basks sur des biens de 1’Btat (dans les limites et de la 
man&e stipulkes darts les conventions de creation ou de 
cession); 

. I’utilisation efticace des subventions de 1’8tat; 

. le rendement des societtcs anonymes sur les plans financier et 
economique (dans le cas oh plus de la moitie des actions 
donnant droit au vote est detenue par l&at); 

. l’utilisation des biens de 1’8tat par les administrations locales; 

. l’utilisation des pr&s contract& sur le budget de I’Btat, 

. la preservation des biens conMiles ou utilises par l’fitat, mais 
dont la propriete lui Cchappe. 

33 

Le contrale du Conseil superieur et du gouvemement de la 
Republique ainsi que le contriXe de la Banque d’Estonie ne sont pas 
de la competence de 1’OfBce du contrale. 

L’Offrce a tgalement pour mission d’assister les organes des 
collectivites nationales et locales, des entreprises, institutions et 
organisations publiques et de les conseiller en mat&e de methodes de 
structuration des contrales intemes. 

Profitant de I’une des pauses, M. Kaltenbach, d’Allemagne (a 
gauche) s’entretient avec M. Meri (au centre) et Mm0 Tarm d’Estonie. 

Structure 
L’Offtce du contr6le est preside par le ContrGleur g&t&al qui est 
propose par le Presidium du Conseil suptrieur de la RCpublique 
d’Estonie; il est ensuite soit nomme soit decharge de ses fonctions par 
le Conseil superieur. Le Vice-Controleur g&rnQal et les cont.rSleurs 
generaux adjoints sont proposes par le ContrGleur g6n&al et nommes 
dans leurs fonctions par le Conseil superieur. 

La loi sur le corn&e stipule que le Controleur general doit : &tre 
tit&ire d’un diplame de I’enseignement superieur en sciences 
economiques ou en droit; avoir une bonne cotmaissance des principes 
de base de I’administration publique et de la gestion dconomique et 
avoir l’experience de la direction des organes de l’fitat. Le 
Contraleur general est nomme pour une periode de 7 ans ou jusqu’a 
l’ftge de 65 arts. 

L’Offke du contrale comporte quatre divisions (Institutions 
publiques, lkonomie, Affaires sociales, et Developpement) et la 
Chancellerie. Ces divisions, qui sont dirigees par les Contr6leurs 
generaux adjoints, sont 0rganisCes en sous-divisions qui 
correspondent aux domaines d’activite et aux domaines contrM%. 

L’instance consultative rattachee au Controleur g&&al, le Conseil de 
1’Offtce du controle, comprend le Contnileur gen&al lui-m&me, le 
Vice-Contrsleur g&t&al et les Controleurs gerteraux adjoints. En cas 
de necessid, les membres du gouvemement de la Rhpublique 
d’Estonie et les representants d’autres administrations publiques ou 
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les chefs d’organismes ou d’entreprises peuvent etre invites B 
participer aux Anions du Conseil. 

Le Conseil revise l’organigramme de I’Office, examine les 
responsabilitds des divisions ainsi que leur budget, Bablit les plans et 
les projets et Ctudie les resumes que les divisions font des inspections 
et des contr6les qu’elles ont effect&s. 

Les mCthodes de travail 
Les activites de I’Office se deroulent conformement Bun programme 
annuel; les operations de cornroles non prfwues par ce plan sont 
effectrAzes a l’initiative du Contr6leur gCn6ral. Les controles 
financiers ont pour objectif de controler la 1CgalitC des activites 
financieres de l’organisme contr6lB et la sauvegarde des deniers et des 
biens mat&iels et aussi de contr6ler l’exactihtde des comptes et des 
rapports. Pour les besoins de ce type de cotmole, il est proct?ddt B la 
v&if&cation de l’original des pieces tinancihes et comptables. Le 
controle du rendement a pour objectif d’analyser des aspects 
particuliers de I’activite financitre de l’organisme contr6lC, 
notamment l’evaluation de l’efftcacite et de l’opporhmite de ces 
activites ainsi que la mesure dans laquelle les objectifs prescrits ont 
t% r&list%. 

La date du cotmole, la man&e avec laquelle il est effectue et la port&e 
qui lti est assignee sont dCtermin6es par 1’Office du controle. D’une 
man&e g&t&ale, les verifications sont faites dans les locaux de 
l’organisme conti-alt, qu’il soit entreprise, institution ou organisme. 
Les contr6les sont structur& de facon a d&urger le moins possible 
l’organisme comalc. 

Dans l’exercice de leurs fonctions, les contr6leurs sont habilites &z 

exiger la presentation de l’original des pieces refl&ant l’activite 
6conomique et fmanciere ainsi que la pr&.entation des dossiers 
comptables, bilans d’exercice, rapports, budgets, contrats et toute 
correspondance pertinente ainsi que des documents relatifs a la 
gestion; 

acceder librement aux depots, magasins, unites de production et 
autres espaces afm de pouvoir estimer la valeur des biens, des 
esptces et des titres; 

demander des explications et des temoignages &its ou oraux 
concemant les questions relatives au contr6le; 

retirer des documents ou en demander des copies et ce selon tme 
procedure pr&tablie; 

. demander des don&es, des timoignages et des documents a la 
Banque d’Estonie ainsi qu’a d’autres organismes comme les 
banques de credit ou de commerce, les entreprises ou les 
institutions. 

Dans l’exercice de leurs fonctions, les controleurs ne sont pas 
habilites a intervenir dam les activitts not-males de l’organisme, ni ii 
publier leur opinion ou leur appreciation lorsque le controle n’est pas 
encore acheve. 

Pendant le dtroulement d’une operation de contrale, I’Office peut 
faire appel B des sptcialistes appartenant a d’autres organismes qui 
sont dedommages de mat&e appropriee. 

ktablissement des rapports 
Pour chaque operation, il est Ctabli un rapport de contAle. Le 
signataire de ce rapport est responsable de l’exactitude des 
informations qui y figurent. Les resultats du cornrole sont alors 
present& au directeur de l’organisme contr6lt5. Darts les cas on les 
recettes et les depenses au titre du budget de 1’Etat sont 
considtrablement entam&zs, les conclusions du controle sont 
Cgalement communiquCes au ministre des Finances. 

L’Offtce du contr6le est egalement tenu de presenter au Conseil 
superieur un rapport armuel sur l’opinion qu’il s’est fait sur 
l’utilisation des deniers publics et sur la sauvegarde des biens de 
1’Etat pendant l’exercice fiscal precedent. Ce rapport est rendu 
public. 

L’Offtce du controle n’exige pas le remboursement des fonds utilists 
de maniere illicite ou impropre; il n’a pas non plus competence pour 
sanctiotmer les responsables des actes delictueux. Toutefois, il rend 
compte des conclusions au gouvemement de la Republique ou aux 
auto&,& competentes (ex: le mini&e des Finances, la Division des 
impots, le Procureur g&t&al) pour qu’elles prennent les mesures 
necessaires. 

Qui contacter 
M. Hindrek Meri, controleur general et president du Conseil de 
1’Office du cornrole, a participe au XIVe INCOSAI a Washington, 
D.C. et a, de ce fait, pu rencontrer un grand nombre de representants 
d’autres ISC. Pour de plus amples informations concemant I’Offrce, 
veuillez contacter : I’Oftice du controle de la Republique. 4 Narva 
Road, Tallinn, EEOlOO, Republique d’Estonie. TClCcopie: (0142) 
44-15-14. n 
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